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O subitem 13 do edital prevé a possibilidade de se interpor recurso em face das decisdes
Comissﬁo Permanente de Licitacﬁo tomadas pela Comissdo de Licitagdo. Vejamos

13.1. Dos atos decorrentes deste procedimento licitatorio, caberdo
recursos nos termos do Art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93

Nos termos do inciso | do artigo 109, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o prazo
CINZEL p;u‘a. interposigdo do presente recurso é de 05 (cinco) dias uteis a \:unrar da |'n|inmcﬁo do :l‘ln A
Decisdo recorrida foi publicada no dia 18 de maio de 2023 no Diario Oficial do Municipio
(Pedras de Fogo). Considerando a sistemitica prevista na lei 8.666/93 em que a contagem dos
prazos se inicia no primeiro dia (til subsequente a veiculagdo do resultado, a contagem do prazo
de 05 (cinco) dias uteis se iniciou no dia 19 de maio de 2023, encerrando-se, portanto, o prazo

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE para interposigdo de recurso administrativo, no dia 25 de maio de 2023, motivo pelo qual ¢
PEDRAS DE FOGO — ORC — POR INTERMEDIO DA COMISSAO PERMANENTE DE tempestivo
LICITACAO

COMISSAQ PERMANENTE DELICITAGAO Por fim, no tocante & autoridade competente para conhecer do presente recurso, o §4° do
Att. Sr. Mauro César Leite Siqueira Presidente da CPL RECEB‘DO artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prescreve que este serd dirigido a autoridade
. Sr. . v S - 2

superior, por intermédio da que praticou o ato.

75 | o5 | A3
o cA 4 ‘,/,‘S,/)(,(Qt, Pois bem, superada a questio da tempestividade deste Recurso Administrativo,
2%}
/

PROCES§O ADMINISTRATIVO No. 2002/2023 - FMS
CONCORRENCIA N°. 001/2023

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
CONCLUSAO DE UNIDADE DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE. HOSPITAL
GERAL E ESPECIALIZADO, SITUADO NA RUA SENADOR HUMBERTO LUCENA, N° 233,
CONJUNTO DR. MANOEL ALVES DA SILVA, PEDRAS DE FOGO - PB". Trata-se de licitagio langada na modalidade de concorréncia piblica pelo Orgao
Realizador do Certame: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRAS DE FOGO-PB,
através da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, cujo objeto é, conforme item 1.0 do
instrumento  convocatério, a “CONTRATACAO DE EMPRE ALIZADA EM
ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DE UNIDADE DE ATENC 'AO ESPECIALIZADA EM
SAUDE HOSPITAL GERAL E ESPECIALIZADO, SITUADO NA RUA SENADOR

passemos a andlise do conteiido do julgamento da fase de habilitagiio, mais especificamente no

que considerou inabilitada a ora Recorrente

2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Assunto: Recurso Administrativo.

(

A CINZEL ENGENHARIA LTDA — EM RECUPERACAQ JUDICIAL., sociedade HUMBERTO LUCENA, N° 233, CONJUNTO DR. MANOEL ALVES DA SILVA, PEDRAS DE
empresdria limitada, submetida a regime juridico de direito privado, constituida nos termos da FOGO— PB™.
legislagdo civil, cujos atos constitutivos foram arquivados na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco — JUCEPE sob o NIRE n° 0083944-23, inscrita no CNPJ sob o n° A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério da concorréncia

supramencionada atendendo as Condigdes Gerais constantes no edital em epigrafe. Cumpre
a habilitagdo,
objeto do Envelope n° 01, bem como referente a proposta de prego, objeto do Envelope n® 02.

08.059.768/0001-42, com sede na Rua Sao Miguel, n® 1080, no bairro de Afogados, na Cidade
do Recife, Capital do Estado de Pernambuco, neste ato, devidamente representada pela sua
procuradora, ja devidamente constituida nos autos da Documentagio de Habilitagio ¢

salientar que a Licitante Recorrente apresentou toda a documenta

¢A0 necessar

Credenciamento, Sra. Licia Helena Burle de Loiola, brasileira, vilva, engenheira civil, Todavia, conforme se depreende da leitura da ata de julgamento da documentagio de
portadora do RG. n°. 3451572, inscrita no CPF/MF sob n° 706.909.014-5 residente ¢ habilitagio das empresas participantes do Certame, lavrada em 16 de maio de 2(

domiciliado nesta Cidade de Olinda/PE, vem, nos autos do Processo Licitatorio em epigrafe, Recorrente foi inabilitada pela Comissdo, por encontrar-se em regime de recuperacio
judicial. 0 que supostamente demonstra a de_insolvéncia por parte da referida

a

com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da lv.ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 c/c — ;
o item 13 do Edital da Concorréncia n° 0001/2023 — Orgdo Realizador do Certame: FUNDO = QL/
MUNICIPAL DE SAUDE, através da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, interpor

o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do resultado do julgamento da fase de

habilitagdo, publicado no dia 18 de maio de 2023, que inabilitou irregularmente a ora CINZEL -
Recorrente, “por encontrar-se em Recuperagdo Judicial”, o que faz nos termos das razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

m Judicial. - Rua S30 Miguel, 1080 — Atogados — Recife — PE — CEP- 50 850-000
1133 - CNPJ 08 059 7681000142 — E-mait: lucia.helena@cinzelengenharia.com br

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

s = - =
A ora Recorrente ¢ parte legitima para interpor o presente recurso, uma vez que se Semanarlo Oflclal

encontra na condigio de licitante participante do certame em que foi indevidamente Criado pela Lei Municipal 610 de 04.09.1997
inabilitada. Orgéo Oficial de divulgagio de Atos dos Poderes Executivo e Legislativo,
publicado, semanalmente, sob a responsabilidade da Secretaria de Governo.

O interesse recursal se verifica na medida em que a Decisdo recorrida ¢ portadora de

lesividade direta ao interesse da ora Recorrente. Conselho Editorial
@éﬁ/ Editor: Rosilene Maria de Sousa Araujo;
& Redator: Bruno José de Melo Trajano.

Revisor: Edvaldo dos Santos
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O fato é que a inabilitagio da ora Recorrente niio passa de um EQUIVOCO da
Comissdo que deve ser reparado por meio da ideragio do seu j posto que
sera adiante aR cumpriu todos os requisitos editalicios. através

da documentagdio ja apresentada, conforme razdes de fato e de direito doravante delineadas.

Assim sendo. i com o Itado do jul, da habili a ora
Recorrente interpde o presente recurso administrativo, demonstrando as razdes que devem ser
para sua no certame.

2.1 - DO GRAVE E ILEGAL EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO DE
LICITACAO. Artigo 90 da Lei Federal 8.666/93.

A decisio da Comissio de Licitagio da Prefeitura de Pedra de Fogo/PB. se mostrou
gravemente equivocada, SEM RESPALDO LEGAL. ¢ pautada em um parecer juridico sem
qualquer embasamento, além de latente descumprimento a diversas deu«\es Judiciais exaradas
no dmbito do p de Judicial da

Como sera doravante demonstrado, a Lei Federal n° 11.101/2005 que dis:
procedi de judicial, lece medidas para o soerguimento de empresas em
dificuldades financeiras ¢ CONTINUIDADE de suas atividades, preservando empregos,
geragdio de renda e pagamento de impostos.

iplina o

Outrossim, o edital sequer inabili de em
Ju , tdo somente em regime falimentar, ou seja, as que ja estejam com faléncia decretada. o
que ndio ¢ o caso em tela. Desta feita, a0 niio seguir o edital ¢ suas disposigdes, a Comissio de
agdo, bem como demais gestores dessa Edilidade, agem em DESACORDO com a lei,
ferindo principios gerais da LLC, como o da vincul a0 di e do
julgamento objetivo, podendo, inclusive, serem enquadrados no disposto no artigo 90 do
referido diploma legal. Vejamos:

An.90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste. combinagdo ou
qualquer outro o cardter do i
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagio do objeto da licitag@io: Pena - detengdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Recentemente foi publicada a Simula 645 pelo Superior Tribunal de Justiga, sobre a
natureza dos delitos de fraude a licitagdio, previstos no artigo 90 da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes). Com a simula, restou estabelecido que os delitos de fraude 4 licitagiio sdo formais,
isto &, inde dem do I para sua De acordo com os precedentes que deram

origem & Simula 645, "o dano se revela pela simples quebra do cardter competitivo entre s

licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no

procedimento licitatério”.

M
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Sob nenhuma dtica, a decisio da Comi de lici foi e
I reformada. demais razdes doravante delineadas.

prevista, devendo ser i

2.2. Atendimento da QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA, item
6.7.1 e 8.3.1 do Edital pela CINZEL ENGENHARIA LTDA — EM RECUPERACAO
JUDICIAL. — DECISAO JUDICIAL ISENTANDO A CINZEL ENGENHARIA LTDA —
EM RECUPERACAO JUDICIAL. DE APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS E PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Na ata lavrada em 16 de maio de 2023 e publicada no Diario Oficial do Municipio é
citado que a C| L foi inabilitada por encontrar-se em ime de recuperacio judicial, o
que supostamente demonstra a confissiio de insolvéncia por parte da referida empresa.

Acnntece gue, nlo ha gu-lqu:r d: a_empresa_em recuperaciio judicial

o parecer que a inabilitaciio da Recorrente, sequer ¢ pautado
com legal ou jurispr tio o a de que a
Recorrente estii em processo de recuperaciio, concluindo, com o leviano termo, de que a
Empresa em tela é in Por esse raciocinio | ico do parecerista desta edilidade,

gullguer empresa que tenha uma agiio de cgbrxnga contra sl, seria msol\enle, :nﬂo niio
2

inovador do _nobre parecerista, que. além de tudo. sequer citou qual item do_edital a
empresa descumpriu!

O item 6.3 do Edital dispde que:

rtici; os interessados que se encont
o_regime falimentar, cmp iras que ndo funci no
pais, nem aqueles que tenham sido declarados inidoneos para licitar
ou contratar com a Administragiio Publica ou que estejam cumprindo
a sangdio de suspensdo do direito de licitar e contratar com 0 ORC.

E de se observar que a referida disposigdo editalicia ndo proibe a participagio de
empresa em recupemcao judicial, apenas ¢ tio somente em regime falimentar. Sendo os
il pois na Judicial se busca recuperar a capacidade de
gerar resultados para a empresa.

referidos i di

Por certo, a simples proibigdo de P em p Judicial particip da
licitag@o configuraria previsdo ilegal.

O STJ tem i lidado acerca da possibilidade de emp) em
de recuperagdio judicial participarem de certame licitatorio, ind d da
de certiddo negativa de faléncia e recuperagio judicial, até porque a ideia de restruturagio de

CINZEL Engenharia Ltda - Em Recuperacao Judicial. - fiua 30 Miguel, 1060 - Afogados — u-:m PE - CEP- 50.850-000
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empresa em recuperagdo judicial advém do principio da preservagio dela e os beneficios sc
€ economicos oriundos de sua atividade (art. 47 da LRF).

Tal obsta a partici da no aludido certame vai de encontro ao
nbuu\o previsto na Lei Falimentar de permitir a da fonte prodi do
dos e dos i dos ! p do a sua fungdo social e c%ﬂmlllo a

sua atividade econdmica.
Segue decisdo do STJ sobre a espécie:

RECURSO ESPECIAL N 1.826.299 - CE (2019/0201966-6)
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

()

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO.
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO
EM CERTAME LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE  CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA
DA EMPRESA. COMPROVACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

I - Na origem, trata-se de d de
empresa que se sagrou vencedora em licitagdio para cons
outra etapa do campus da Universidade Federal de Cariri/C
informada, posteriormente, que o referido contrato nio seria a:
em razio da i nte encontrar-se em recu,

11 - Ordem concedida, decisio mantida pelo Tribunal Regional Federal
8. quo em: grau recursal. sob o principal fundamento de nio caber a

em ancia com o principio da legalidade,
inlcrprcu!r restritivamente quando assim a lei ndo dispuser.
111 - Sem negar prima facie a particip de emp em p de

licitagio pela exigéncia ¢ apresentagio de Certidio Negativa de

Débitos (CND), aplica-se a vontade exp pelo legislador da Lei de

Judicial, viabilizando, de forma efetiva, & sociedade

presiria a da cris omico-fi ira" (Aglnt no

REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 9/12/2020).

v - ipétese dos autos, o Tribunal origem istrou_a
de si fitica peculiar de que a comprovou
possuir i i a_para honrar o

a ordem
V - Recurso especial improvido.
ACORDAO Documento: 105395794 - E
certificado - DJe: 05/12/2022

“NTA / ACORDAO - Site
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Com efcito, a simples decl: de que a empresa estd em ¥ judicial, nio
enseja a confissio de insolvéncia, visto que os d de lifi omi
devid. P pela fi exigido nos itens 6.7.1 e 8.3.1 do Edital,
sdo i para P que a p esta apta a participar do certame, pois detém o
patrimdnio liquido minimo. Vejamos:
6.7.1. Comprovagdo de patrimonio liquido ndo inferior a RS
1.064.811,36, i a data da af da proposta, na
forma da lei. feita através de d ivo for inado por

da drea abil, devid habilitad,

.)
8.3. Documentagiio especifica:
8.3.1. Comprovagdo de patriménio liquido minimo - item 6.7.1.

O ¢ e a Recorrente atendeu INTEGRALMENTE TODAS as e
previstas no_edital i a_referente a qualificaciio omico-fi A, _com
apr de registrado na junta, indices cte..

Como bem sabe Vossa Senhoria. o procedimento da Recuperagdo Judicial foi criado por

lei para o soer de P em dif de fi i visando preservar seu
funci e os inu pregos gerados na sua atividade. Conquanto, para isso. a
empresa deve se manter funci do normal do suas atividades.

A CINZEL ENGENHARIA — EM RECUPERACAO JUDICIAL esta em processo de

recuperagio judicial desde o inicio de 2021, ha pouco mais de dois ano. Inclusive. importante
mencionar desde ja que na Decisio de Deferimento do P da R Judicial
proferida nos autos do processo mencionado. ja houve a disp geral de ap de
certidoes para o exercicio da atividade empresarial dessa Recorrente (de forma que, como as
contratagdes publicas sdo sua principal fonte de Jja estdio lob as di
das certiddes negativas de débito ¢ as de Judicial para partici em p

licitatérios).
E d do privar a emp p da de participar de Ilcllagocs
por fatos alheios a ela. Exatamente por conta disso, a Lei de p Judicial ¢ Falé
traz em seu texto a previsdo de que as empresas em recuperagio judicial serdio dispensadas de
certiddes gativas de débito a partir do deferimento do processamento da
rcuupcragaujudlual

Sendo vejamos a redagido do Art. 52, inciso 11, da Lei 11.101/05, recentemente alterada
pela Lei 14.112/2020:

e
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FONE: (81) 21021133 - CNPJ 08,059 764/0001-42 - E-mail: lucia. helenaeinzslengenharia.

Gabinete do Prefeito

Pagina 2



Semanario Oficial n® 21

Prefeitura de Pedras de Fogo-PB, sexta-feira, 26 de maio de 2023.

CINZEL

Art. 52. Estando em termos a documentagdio exigida no art. 51 desta
Lei, o juiz deferira o p da recuperagio judicial e, no
mesmo ato:

II - determinard a dispensa da apresentagiio de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicio Federale no art. 69 desta
Lei; (Redagiio dada pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)
(Destacamos)

Do dispositivo acima, percebe-se a flexibilizagio dada a questdo da exigéncia de
apresentagdio de certidoes negativas de débito para contratagiio com o Poder Publico. Afinal,
impedir tais empresas de contratarem com o Poder Piblico, privando-as de parcela substancial
de seu faturamento. por conta da exigéncia desse tipo de certiddo significa esvaziar o proprio
ncnpﬁ do processamento da recuperagio Judu.ml que ¢, justamente, viabilizar a superagiio da

¢ao de crise enfr da pela
O instituto da recuperagio judicial, criado a partir da Lei 11. IOI/Oﬁ visa permitir que as
p P a crise emp ial e h suas idades ilizando que sua fonte

produtora permanega. Desse modo, a legislagio busca proteger a pessoa juridica e criar um
ambiente propicio para o seu soerguimento, preservando suas atividades ¢ todos os beneficios
delas decorrentes.

Sendo assim, p be-se que a d de de certiddes negativas esta em
plena harmonia com o Principio da Preservagio du Empresa trazido pelo Art. 47 da Lei, ja
que garante que o devedor continue podendo exercer suas idades regularmente, ndo sendo
impedido de contratar em virtude da exigéncia de certiddes negativas, exigéncia esta que.
inclusive, tem o cariter de restringir a competitividade dos certames.

Nesse sentido, todos os p ou que implig; restrigdo ao carater
competitivo do procedimento hclmtono devem ser rechagados, por violagdo direta ao Art. 3°, da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrati da

vinculagiio a0 _instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes siio correlatos.

(Destacamos)
De forma é razoavel, p d I, exigir que a presente Licitante —
ou qualquer outra que se em s G Th p certiddo negativa de
e
CINZEL Ltda - Em Judicial. - Rua Sio Miguel, 1080 - Afogados - Recife - PE ~ CEP. 50,850-000
FONE: (81) 2102 1133 - CNPJ 08 059 768/0001-42 — E-mail: lucia helena be

recuperagdo judicial ou a provagdio de que o respectivo planu de recuperagdio foi acolhido
Judicialmente, tendo em vista que cla atende as demais exigé ditalicias e tal dispositivo

seria manifestamente ilegal.

Sem falar que o Edital uer menciona o instituto da recuperaciio judicial. ica
faz d: a_partici de empresas em r judicial. Alids, a dnica
exigéncia contida no item 6.3 do Edital se refere apenas ao regime falimentar.

estar em recuperaciio estd indo de as proprias edllnlicun. o
que niio é amparado pela Lei.

Nio pode a Admini dar uma interp iva de dispositivos que sequer
estdo presentes na Lei de Licitagdes, sob pena de violagiio expressa ao principio da legalidade. E
que, além de descabida e desproporcional, a exigéncia de apresentagiio de certiddo negativa de
recuperagiio judicial ou do plano homologado ¢ ilegal, na medida em que o disposto no Art. 31
da Lei de Licitagdes prevé apenas que:

Art. 31. A documentagiio relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

Il — certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica

Destarte, tem-se que o duspounvo supra, apenas menciona como documento para
comprovagdo da li fi a certiddo negativa de faléncia ou

. sem al o da recuperagiio judicial. Assim como o item 6.3 do
Edital. Portanto, qualquer exigéncia neste sentido (de certidio negativa de recuperagio judicial)
o belecido pela propria legisl em vigor, di do ser afi da, uma vez que

eiharra no principio da estrita legalidade.

Nesse sentido, a_jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros é unissona no sentido que
nio se e vedar, a priori, a_participaciio em licitaciio de empresa que esti sob o ime
da Lei n® 11.101/2005, ha|n vnsu lnensnr qualguer estipulaciio nesse sentido na Lei n”

666/93. Aqui, imp precedente sobre a matéria:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA ou CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO

CINZEL Engenharia Ltda - Em Recuperacao Judicial. - fua 510 Miguel 1080 — Alogados -~ Recife — PE - CEP 50 850000
FONE: (81) 2102.1133 - CNPJ 08,059 768/0001-42 ~ E-mail: lucia helenag@cinzelengenharia.com.br
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ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a !u.um da
pelos insti da 7 judicial e dicial, o
art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nio teve o texto alterado para se amoldar
a nova sistemitica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "¢ vedado a Administragio levar a
termo interpretagiio extensiva ou restritiva de direitos. quando a lei
assim nfio o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

d

4. Inexistindo autorizagio i iva, i bivel a Lot
i de emp idas @ Lei n. 11.101/2005
pela ndo apr de certidio negativa de
recuperagio judicial, pri ando o no

art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratagio com o poder piblico, 0o que, em regra geral,
pressupde a participagiio prévia em tagio.
5. O escopo primordial da l ein. 11.101/2005, nos termos do art. 47 é
viabilizar a suy da s de crise omico-fi do
devedor, a fim de permitir a da fonte prod do
prego dos trabalhadores e dos i dos credores, p
assim, a preservagiio da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econoémica.
6. A interpretagiio sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993
en. 11.101/2005 leva a conclusio de que é possivel uma ponderagao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da
empresa, de sua fungio social e do estimulo a atividade econdémica
atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a da fonte prod: a, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores.
7. A exigéncia de apresentagiio de certiddio negativa de recuperagio
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar 4 empresa em
regupcmgio Judnual pamupm do c.gnume desdc que demonstre. na

fase de b asuav
8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.
(STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, Relator: Ministro

GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 26/06/2018, T1 -

5\\&‘/
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PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 08/08/2018)
(Destacamos)

(o] pn.cudmlc colacionado acima rcforw o fato de que uma empresa estar em processo
| ndio pode ser i com a i i de se recuperar
e Jjunto a Ad

Ora, a Cinzel mesmo em processo de recuperagdo judicial. tem diversos contratos
vigentes ¢ vem partici das lici sendo habilitada em virias delas,
vejamos:

CONCORRENCIA N° 011/2021 DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DE
PERNAMBUCO — DER (PUBLICACAO EM ANEXO), inclusi d A

CONCORRENCIA N° 003/2021 DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DE
SALVADOR — SUCOP (PUBLICAGCAO EM ANEXO), inclusive sagrando-se dora:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 11.027/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA (PUBLICACAO EM ANEXO);

CONCORRENCIA N° 0072022 DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
AUTARQUIA DE URBANIZACAO DA PREFEITURA DO RECIFE (PUBLICACAO EM
ANEXO), inclusive sagrando-se vencedora:

CONCORRENCIA N° 0022023 DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
AUTARQUIA DE URBANIZACAO DA PREFEITURA DO RECIFE (PUBLICACAO EM
ANEXO).

A Cinzel i em pleno fi com diversos contratos em execugiio ¢
participando no de licil indo o que se preceitua uma judicial,
seu soerguimento.

Por certo, foi comprovado pela CINZEL, através das decisdes jndk‘lais proferidas
no ambito da Ilecuper-cio Judicial, doravante colaci das e que a
capacidade ECONOMICA-FINANCEIRA para a Empresa recuperanda participar de
licitagdes. Niio fosse assim, a CINZEL sequer estaria participando de outros certames ¢

firmando novos contratos, conforme comprovado com os documentos em anexo.

Ademais, a atica inabili de uma emp: pelo simples fato de esta estar em
procedimento recuperacional também afronta o principio da isonomia.

Nao se olvida do fato de que o Poder Publico deve realizar determinadas exigéncias
para os licitantes, a fim de garantir a seguranga da contratagdo, com o objetivo de certificar que

a cumpra com o objeto licitado. Todavia, a auséncia de
CINZEL Ltda - Em Judiclal. - fua 530 Miguel 1080 - A!ogwur Recite - PE - CEP: 50 850-000
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idio negativa de judicial ou a comprovagdo de plano homologado nao é
de que a empresa néio iré a avenga.

O fato de uma empresa estar sob o manto da recuperagiio judicial niio ¢ impeditivo para
que esta cclehre Jumo a Admi ¢ um fator d

acerca da sua

Recentemente, inclusive, no ambito do Egrégio Tnbunal de Contas da Unisio — TCU.
no julgamento do Acérdiio 2441/2017. restou li que com ial de
restringir o cariter competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagiio, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de
inclusdio de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rglo, sejam de ordem
técnica ou econémica.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE tem adotado
posigiio combativa e contraria a clausulas desse upo nos cduaxs de licitag@o, porquanto limitam
grandemente a concorréncia, por o publico. A posigio ¢ bem
sintetizada no Voto do Conselheiro Dirceu Rodoll’o nos autos do VO imental TCE-
PE n° 1609944-8 (Acérdiio 1339/16):

“Em verdade, a vedagdo pura e simples da participagdo de empresas em
processo recuperagdo judicial em licitagdes, em pnm.npm sequer se
Justifica, até porque este insti do direito i
da antiga concordatas e da faléncia, foi concebido com vistas a socorrer
empresas que se presumam ainda vidveis de continuar em ade,
»cmio niio haveria sequer de se falar em recuperagdo, cuja a intengdo ¢
esta, a P para que ela volte a funcionar de
forma salutar.

Na esteira deste i io, e em p igi doutrina ¢ farta
Jjurisprudéncia, é que esta Corte de Contas, em suas deliberagdes, tem
acolhido o entendimento de que ¢ devida a participagdo em licitagdes de
empresa em recuperagio judicial

(-]

Logo, essa clausula niio deveria fazer parte do edital de licitagdo, posto
se tratar de disposigdo flagrantemente restritiva a competitividade no

certame.”™
Com efeito, em casos idénticos ao p . em que empresa em judicial foi
inabilitada de processo licitatorio, por suposta auséncia de demonstragio de qualificagio
econdémico-financeira, devido a nio ap do plano de Judicial h logad

a jurisprudéncia entende ser incabivel tal exigéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE POR FALTA
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DE APRESENTACAO DO PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL HOMOLOGADO. DECISAO QUE INDEFERIU A
MEDIDA LIMINAR. ili da i por d
ao item 8.1.4 do edital. Por delem\luagﬁn do juizo da 1* Vara Civel de
Jundiai, processo n° 1020323- 63.2018.8.26.0071, a empresa foi
i de ap estiver em Jjudicial, as
certiddes de faléncias e concordatas previstas no artigo 31, II, da Lei
8666/93 Prucnlcs nos autos indicios de ilegalidade do ato que

descl: a imp E nio for h logado o plano de
judicial, a i esta da_de as
id de falé it [ 3 d:

Preenchimento dos requisitos do artigo 7°, I1I, da Lei n® 12.016/09.
Decisdio reformada para conceder a medida liminar. Recurso provido,
com observagiio.

(TISP; Agravo de Instrumento 2225218-85.2018.8.26.0000; Relator (a):
Marcelo Semer: Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Piblico: Foro
de Bauru - 2' Vara da Fazenda Puablica; Data do Julgamento:
28/01/2019; Data de Registro: 30/01/2019)

Dessa forma, a de_balango patrimonial ¢ do_exercicio
indi dos_indices de liquidez, nas formas ja exigidas por est
instrumento_convocatorio, sio para_que o licitante d possuir_capacidade
economico-fis ira_para €0 b_d._g_ng alquer vedagio
tituto da rcuupcragao udlcngl, sendo ainda, a referida imposta pela Comi

contibil, bem como a

ao_in

indevida e ilegal & i de no certame, razio nela qual sua apli deve ser
da no caso pr E. como a judicial foi o unico fund. para a

tagdo da CINZEL, deve ser reformada a Decisdio desta Comissdo para o fim de deferir a
habili da CINZEL. itindo sua partici| na sessdio de abertura das

2.3 — DA DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE LICITACAO
PARA VERIFICACAO DO RELATORIO ANAALITICO DE OBRAS EM EXECUCAO
E IMPACTO ECONOMICO-FINANCERIO DA LICITANTE CINZEL ENGENHARIA
LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL.

Importante frisar que, na data de 8 de maio de 2023 a ora Recorrente recebeu,

por e-mail enviado pela C de Lici il pelo  Sr.
Presidente/Pregoeiro Oficial do Municipio de Pedras de Fogo, comprovagio da
idade de do r a 1 do ital no de

Pedras de Fogo/PB”. Vejamos:

Venho por meio desta, com o intuito de garantir a efetividade e lisura do

S

processo licitatorio, solicitar que a emp p sua capacidad;
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de execugdio do contrato referente & conclusio do hospital no municipio
de Pedras de Fogo-PB

Cientes da situagdio atual da empresa, que se encontra sob o regime de
Jjud que € il indi que a mesma
um n.lnlorm das obras em ¢ o seu estagio,
bem como o impacto econdmico-fi iro causado aos cofres da
empresa. Essas informagdes sdio cruciais para que possamos avaliar a
real capacidade da empresa de honrar com suas obrigagdes contratuais.
Por isso, reforgamos a importincia desse pedido para a seguranca da
contratagio por parte do ente federativo municipal, caso essa venha a
acontecer. Assim, solicito que a empresa aprv.v.nx: o relatorio sohcxmdo
no prazo de 48 horas. Caso de algum
adicional, estamos & disposigio para prestar todo o apoio necessario.

Conforme solicitado, com celeridade, na mesma data a Gerente Técnica da Cinzel
respondeu o e-mail com a documentagiio solicitada (relatério de contratos, balangos, DRE,
recibo SPED), enviando relatério de contratos 22/23 com base no relatério de patrimonio
liquido dos balangos de 2021 ¢ 2022, comprovando a boa saide financeira da Empresa.

Importante frisar que a recuperagio judicial ¢ acompanhada por um
judicial e i ©0 que garante uma gestio pautada na
lisura e na boa saide financeira da empresa, como restou comprovado.

Apesar de toda cautela do Presidente da Comissiio, por razdes alheias ao nosso
i ili sequer foi a diligénci:
realizada e o seu resultado, o que traz ainda mais inseguranga quanto a lisura do certame.

entendimento, no parecer ¢ na ata de

2.4. DO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL POR PARTE DA CPL
— EXISTE DECISAO JUDICIAL EM FAVOR DA CINZEL ENGENHARIA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL QUE EXPRESSAMENTE PERMITE A SUA
PARTICIPACAO NO PRESENTE CERTAME.

Além de todos os argumentos apresentados acima, hi um elemento que agrava
severamente o quadro em apreg¢o € demanda URGENTE REFORMA da decisdo de inabilitagio
da CINZEL, expedida pela Comissdo Permanente de Licitagiio, qual seja, decisiio_judicial
(Doc. _anexo). p no de Jjudicial da CINZEL, que
EXPRESSAM NTE _d: a_ CINZEL de certiddes _negativa_e/ou  PRJ
bem como id ILEGAL a existéncia de clausula editalicia nesse sentido.

CINZEL Ltda - Em Judicial. - Rua S3 Miguel, 1080 - Atogados  Recite - PE - CEP- 50 850-000
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3. Em peticio de id. 128454565, a recuperanda noticia pretender
participar de procedimentos licitatorios no TIMA ¢ DA PARAIBA:
contudo, aponta que os Editais contém cldusulas de barreira, ao
impedir a particip de em Jjudicial, 1 ds

o direito de competir nos culamcs

Pede a antecipagiio dos cfeitos da tutela seja suspensos os efeitos das
clausulas editalicias 6.3, alinea “e”, 14.2.3, alinea “a.1”, do Edital
referente ao Processo Licitatorio promovido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO MARANHAO, além da clausula 6.3 do Edital referente
a0 processo licitatério promovido pelo ESTADO DA PARAIBA, por
intermédio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, bem como que os
entes piblicos mencionados ndo exijam, como forma de comprovar a

das p a ap do
Plano de R Judicial ap do e h logado, de id
gati e de judiciai i que d o seu
regular cumprimento, vez que existem outros requisitos para que estas
& ¥ sua visibilidad ol
()
ntendimento_consolid: d: lidade de

em_processo de r judicial participarem de
certame licitatério, ind da__apresentacio de
rtidiio negativa de faléncia e recuperaciio judici: é ue a
ideia de restruturaciio de em; m uperaciio judicial advém
rincipio da do _dela e os beneficios e
econdmicos oriundos de sua_atividade (art. 47 da LRF). Tal
obsticulo & participaciio da recuperanda nos aludidos certames
vio_de_encontro_ao_objetivo previsto na Lei Falimentar de
permitir_a_manutenciio da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo a sua
fungiio social e & sua ativi i
Caso a empresa se habilite para a concorréncia, caberd a ela
comprovar, por outros meios, sua aptiddo econdmico-financeira, a fim
de que demonstre ter condi¢des de suportar os custos da execugdo do
contrato.
O que se depreende é um juizo prévio de valor sobre a capacidade
econdémico-financeira de honrar o contrato. No caso, salvo melhor
juizo, ndo vejo como entendimento razoavel, pois viola o direito de a
empresa intentar éxito na concorréncia.
.
Dessa forma, nada ob as il las das
publicas em relagio a contratagio das empresas que vdo ser
responsaveis por obras e servigos piblicos, desiderato do principio do
interesse publico. inexiste proibicio expressa de emgma em

recuperaciio_participar de a de ser

e
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CINZEL

economicamente incapaz dc assumir o contrato piblico. No caso de a

ndo P a i técnica e
financeira, tera a administragdo publica o direito de desabilita-la do
certame, nos termos da lei.

Os requisitos do pleito ipatorio estio pres
do direito por meio da dncumemagﬂo npmsemnda Jumo ao petitorio, a
qual credibiliza a das alega ¢ o perigo de dano,

ou risco ao resultado atil do processo, também estd igualmente
demonstrado, em virtude da proximidade da abertura da concorréncia
eletronica, marcada pelo TIMA para o dia 30.3.2023, as 10 horas (id.
128451573), assim como pela oportunidade de a recuperanda fechar
contrato de vultoso valor, acrescentando ugmhc iva verba no fluxo

do caixa ¢ viabilizando o

p de soerg: presarial.

Portanto, com supedinco no principio da preservagio da cmpn:sa,
razoavel relativizar a i iedade de ap de

negativas de débitos ¢ de recuperagio para possibilitar que a
da participe de p licitatério, pelo que. com base
no art. 300 do CPC, I)EFIRO o pedido io e os
efeitos das i impeditivas, contidas nos atos
ministrativos licitatérios, especialmente as 6.3, alinea “e”.
14.2.3, alinea “a.1™ (Fdital - TIMA) e a 6.3 (Edital - DA Paraiba —
Fundo M de_Saude). a da_de
rtiddes negativas ou judiciais de débitos ou de Plano
de Recuperagiio Judicial aprovado e homologado por este Juizo,
no_intuito_de possibilitar_a cumprir_a_especifica
i ial de construcdes e reformas de bens

Oficiem-se, com URGENCIA, aos respetivos Orglios realizadores dos

C ia de Lici e Contratos do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO — TIMA e ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (Paraiba), para que tomem
ciéncia desta decisdo.

Destarte, a inabilitacio da CINZEL com base na recu, judicial configura

rante d iment ol icial te punivel como d. n

nos_termos do Art. 330 do Cdédigo Penal. Se existe uma_ decisio judicial mandando

ar, a decisio DEVE ¢ PRECISA ser pela A Piblica, nio ha

de haver 2 esse respeito.

negativa de débitos e plano de p Judicial h, deter in litte

Afora a decisdio supra, anteriormente, em sede do Agravo de Instrumento tombado sob o

n° 0002308-92.2021.8.17.9000, 0 DESEMBARGADOR MARCIO FERNANDO DE AGUIAR
SILVA, da 6" Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através de
Decisdio Interlocutoria (Doc. 03), ja autorizou a participagio da CINZEL ENGENHARIA ~ EM

CINZEL Ltda - Em Judicial. - fua S10 Migusl, 1080 - Afogacos — muvn PE ~ CEP- 50 850-000
lucia helens Tcinzelengenharia com
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RECUPERACAO JUDICIAL em pi >s licitatorio, disp do a ap de certidio

O Principio da Preservagio da Empresa, disposto no art. 47 da Lei n®.
11.101/05, se reveste como importante instrumento de reorganizagio

produtiva da da, na medida em que enseja critérios
para que sejam conlt.rlda\ umdl\.écs para qUL a empresa em débito
supere a si de cris e suas
atividades, os empregos que gera ¢ as condigdes de pagamento de seus
credores.

A probabilidade do direito 1 do restou evidenciada, posto

que o entendimento jurisprudencial aplicivel a espécie assegura a
participaciio de empresas submetidas ao regime de recuperagiio
judicial em licitagdes, sem a exigéncia de apresentacio de
certiddes negativas de débito ou que tenham um plano aprovado
de recuperaciio. O di Jjurisprudencial 1 que o

edital do certame niio pode fazer exigéncias para além das legais.

Com igualdade, seria contraditério itir a u, A0 de um.
em) roibi-la_de realizar contratos com a parcela de
mercado onde esti concentrado o seu maior volume de negécios,
como no caso em questio. A Emp R da, ora Agi

aduz, em todos os seus pedidos, que “a maior panc do seu falursmcmo

advém j da de obras publi razio pela qual a
impossibilidade de participar em processos licitatérios agravara ainda
mais a crise que se pretende suluuunur almves do presente feito

|} indo invari. I aoi da medida”.

()

Por essas razdes, com supedineo no art. 1.019, I, do CPC, DEFIRO o
pedido de antecipagio da tutela recursal, conferindo efeito suspensivo

ativo & decisdo agravada, para determinar a dispensa de exigéncia

de apresentaciio de plano de raciio_judicial aprovado, bem
assim certiddes negativas de lquer natureza, autorizando a
o _da_empresa Agravante em essos _licitat:

junto_ao Poder Publico. mé ul(crmr apreciagdo do mérito de;(c
recurso pelo ()rgﬂu(‘ legiad aop instr
(Destacamos)

Dessa forma, depreende-se que o Relator daquele Recurso entendeu que a empresa

Recorrente, entio Agravante, ndo deveria ser impedida de participar de processos licitatorios
pelo simples motivo do seu Plano de Recuperagiio Judicial ainda ndo ter sido homologado.
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CINZEL
E que, como pontuado no Decisum acima, impossibilitar a ici da

em pi licitatorios ia a um iro atentado em face da raziio de ser do
proprio procedimento de soerguimento da empresa em tela. Foi, portanto, a fim de evitar a dita
contradig@io, que o Relator do Agravo de autorizou a p i da empresa
Recorrente em processos licitatorios junto ao Poder Piblico, de tal forma que as regras contidas
no Edital ndo devem configurar injusto ébice  possibilidade da de no
certame.

Logo, esta Comissio DEVE cumprir a Decisdo Judicial proferida pelo Exmo. Senhor
Doutor Juiz de Direito, José Arnaldo Vasconcelos da Silva, da Segao A da 27 Vara Civel da
Capital —PE, no processo de recuperagio judicial, o que, alias, corrobora com a Decisdo do
Exmo. Des. Marcio Aguiar, €, nesse passo, NAO PODE exigir da Recorrente que apresente
certiddo negativa e/ou PRJ homologado para fins de habilitagdo no processo licitatério vertente,
porque a Decisio Judicial expressamente dispensou a CINZEL de tal exigéncia para fins de
pamupacsu em certames piblicos de maneira geral, considerando ilegal a vedagio editalicia de
[2 de em do judicial.

A aferigio da capacidade economico-financeira deve, sim, ser feita, mas ndo passa pela
exigéncia de certiddo negativa ou de PRJ homologado; mas pela anilise dos indices e das
demonstragdes contabeis, quesitos em que a CINZEL ji comprovou devidamente.

Logo, seja pelas razdes juridicas cxpnslas. pela existéncia de decisio judicial do TIPE
permitindo que a CINZEL participe de li sem certiddo negativa ¢/ou PRJ
homologado. ou, ainda, pelo dever de coeréncia que ha de ser mantido pelo Municipio de Pedras
de Fogo - Estado da Paraiba com relagio a Empresa, ha de se acolher o presente Recurso
Administrativo, para rever o ato da Comissiio que inabilitou a CINZEL e, enfim, considera-la
habilitada, para que possa participar regularmente da sessdo de abertura da proposta.

A par de tudo o que se asseverou precedentemente. da analise da decisio proferida e do
texto do Edital, parece-nos extreme de davida que a inabilitagdo da Recorrente, na Licitagdo,
contrapde-se & ordem juridica vigente & ilegalidad

¢ ndo_menos_importante, cabe salientar_que a CINZEL atendeu toda
ife da_sua concorrente inabilitada que ndo

Por_fim
qualificagdio_técnica_exigida no_edital. bem

detém a minima qualificaclio para participagio no certame!!!

De se ver, portanto, que a conduta da Comissdo Permanente de Licitagdo, ao decidir
pela inabilitagio da Recorrente, afronta aos ditames legais, uma vez que a Recorrente
claramente cumpriu as exigéncias editalicias.

3. DO PEDIDO

Diante das razoes expostas acima, a CINZEL ENGENHARIA LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL., com base no art. 37 da Constituigio Federal e com fulcro no
art. 109, inciso 1, alinea “a” da lei 8.666/93, vem mui respeitosamente a esta Douta Comissdo

Permanente de Licitagio do Orgdio Realizador do Certame: FUNDO MUNICIPAL DE SAlJD}*{/
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DE PEDRAS DE FOGO -PB, requerer a RECONSIDERACAO da decisio do julgamento de
habilitagio da Concorréncia n°. 0001/2023, publicada no DOM em 18/05/2023, dando
PROVIMENTO ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO e HABILITANI a
Recorrente a continuar no presente certame - em observincia, especialmente, a DECISAO
JUDICIAL proferida pelo Exmo. Senhor Doutor Juiz de Direito, José Araldo Vasconcelos da
Silva, da Segio A da 27* Vara Civel da Capital —-PE, no processo de recuperagio judicial,
prosseguindo-se, com a ABERTURA DE SUA PROPOSTA DE PRECO.

Requer ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente Recurso e comunicado aos
demais licitantes, por forga do que determina os §§2° e 3° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Outrossim, caso mantida a decisdo da Comissdo e negado provimento ao Recurso, seja
este remetido para conhecimento e¢ modificagio da decisdo pela Autoridade Superior a esta
Comissdio, por for¢a do que determina o §4° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Por fim, a Recorrente ressalta que ndo ird se curvar diante de decisdo tdo arbitriria e
ilegal, adotando as medidas legis pertinentes caso ndo seja habilitada no certame, entre outras
medidas, dentincia junto ao Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico Federal, uma vez
que 80% (oitenta por cento) dos recursos sdo da Unido.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife-PE, 24 de maio de 2023.
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